PEIIEHHUE Ne 11
Codmus, 4 okromBpu 2016 1.
KOHCTUTYUHMOHHO 1ejio Ne 7/2016 r.

cbaus-aokJIaxuuk Pymen Henkon
(O6mn., JIB, 6p. 80 o1 11.10.2016 1.)

Koncturynmonnuar cba B cbcraB: bopuc BemueB — mnpencenaren,
yireHoBe: [lanka [lankoBa, Ctedxra CroeBa, Pymen HenkoB, Ketu Mapkoga,
['eopru AnrenoB, Anacrtac AHacracoB, ['po3nan Unues, Mapuana Kaparro3zosa
- ®unkoBa, Koncrantun llenueB, @unun umutpoB, Tans PalikoBcka, mpu
Y4aCTHETO Ha CeKpeTap-npoTokonucTa I'eprana MBaHoBa pasriena B 3aKpUTO
3aceqanre Ha 4 okrtomBpu 2016 1. koHcTUTynmoHHO neno Ne 7/2016 r.,
JIOKJIAABAHO OT chausita Pymen Henkos.

[TpousBoactBoto npen Koncruryunonnus cpa (KC) e mo wi. 149, an. 1,
T. 2 BbB Bpb3Ka ¢ wil. 150, an. 2 or Koncruryuusara Ha Penyonuka bbarapus
(Koncturyuusra).

[IpenMer Ha MPOU3HACSHE IO CHIIECTBO € MUCKAHE Ha METUYJIECHEH ChCTaB
Ha BwopxoBHus aamuHuctpatuBeH cbl (BAC) 3a ycraHoBsiBaHe Ha
MPOTUBOKOHCTHUTYIIMOHHOCT Ha 4i. 37 ot 3akoHa 3a 0Oopba cpemry
MPOTUBOOOIIECTBEHUTE MPOSBU HA MaJloJieTHUTE U HembiHoieTHUTEe (3BIITIMH
— o0H. U3B., 6p. 13 or 1958 r., mocaeano u3m. JIB, Op. 59 ot 2016 1.).
BHocutensT u3puyHO € Mocouu, 4€ OCIopeHara pasnopenda € HeChBMECTUMA C
yi. 30, an. 3 or KoHcTurynusTa, a B ChABPKATEIHO OTHOLIEHUE TBBPAU, Y€
HapyIIEHHEeTO Ce€ ChCTOM B ,JIMIICaTa Ha CPEACTBO 3a oOOkanBaHe Ha
BU3MpPAHUTE B HEsl aKTOBE Ha MPOKypopa. BbB Bpb3Ka ¢ TOBa ce € MO30BaJl HA
pazaen Il va Pemenne ot 29.11.2011 r. Ha EBponeiickust b mo mpaBara Ha
yoBeka (ECIIY), uderBbpTO oOTHENEHHME, TO MOEIOTO ,,A. W JAPYrd Cpeury

bearapus®, kpaero no nmosox Ha npuiaraHeTo Ha wi. 37 3BIIIIMH e npuero, ue

1



ObarapckaTta abpKaBa € Hapymwuia wi. 5, § 4 or KonBeHuusTa 32 3amuTa Ha
npaBata Ha 4oBeka W ocHoBHUTE cBoOomu (K3IMHOC). OtHOCMMHU KbM
IpeaMeTa Ha HACTOSIETO KOHCTUTYLMOHHO Jielio ca koHcTartauuute Ha ECITY,
ye MpPH U3JABAHETO HA 3alOBEATA 33 HACTAHABAHE B JIOM 32 BPEMEHHO
HAaCTAHSIBAHE Ha MAaJOJIETHM W HEI'BIHOJIETHH NPOKYpOPBT HEHCTBa ,,IIpU
yOpaXXHSBAaHE HA W3MNBJIHUTEIHUTE CH TMPABOMOIIMS, MPEIOCTABEHU OT
IbpkaBara’, 0e3 obaye clenBaHaTa MpPOUEAypa Aa OCUTYpSBa ,,fapaHIIUUTE 3a
ChAONPOU3BOACTBO, KAKTO U Y€ ,,[IPABUTEIICTBOTO HE € MOCOYWIO HAJMYUE Ha
BBTPEIIHONPABHO CPEACTBO 3a 3aluTa’, KOETO Ja JaJie BB3MOXKHOCT 3a
MOCIIEIBAIIO OCIIOPBAHE HA TPOKYPOPCKHUS AKT.

OT KOHCTUTYUPaHUTE 3aMHTEPECOBAHN MHCTUTYLIMU MUCMEHO CTAHOBHIIIE
ca MNOpPEeACTaBUIM MHUHHUCTBPBHT HA IMPABOCHAUETO, TJABHUAT IPOKYpPOp H
Jbp>kaBHATA areHIMs 3a 3aKpUJia Ha JETETO.

Cra”oBuue Mo npeaMera Ha AENOoTO ca mpemyokuin ome Cbhro3bT Ha
opuctute B bbarapus, bearapckust xemumHkcCku komuteT U Donpanuara
,,DBITAPCKH aJIBOKATH 3a IIpaBaTa Ha YOBEKa ™.

[Tucmeno npaBHO MHeHUE € an npod. a-p [{setan CuBKOB.

MUHHCTBPBT Ha MPaBOCHAUETO, TJIABHUAT NPOoKypop, Cbl3bT Ha
opucture B bearapus, bearapckust xem3mHkcCku komurer U DonHpanusara
,DBIITAPCKA aJBOKaTHM 3a IMpaBaTa Ha YOBEKA“ HaMUpaT, Y€ MCKAHETO €
OCHOBATEIIHO M cjeaBa na ce yBaxu. OOIIOTO B TEXHUTE CTAaHOBHIIA €, Y€
3aKOHOBAaTa MPOIEAypa 3a HACTAaHSBAaHE B JIOM 32 BPEMEHHO HACTaHSIBAHE HA
MQJIOJISTHU W HENBJIHOJIETHU 3acira KOHCTUTYIIMOHHOTO IMPaBO Ha JIMYHA
cB00OJIa ¥ HEMPUKOCHOBEHOCT, a JIMIICaTa HAa MU3PUYHO MPEIBHUACH JOCTHII 10
ChACOCH KOHTPOJI s JIMIlIaBa OT HEOOXOJMMHUTE TapaHI[MU Cpelly MpOU3BOJL.
[To3oBaBar ce Ha 4. 5, an. 4 ot KoHCTUTy1usATa, KOUTO JaBa MPEAUMCTBO MPE.
BBTPEIIHOTO 3aKOHOJATEJICTBO HA MPABO3ALIUTHHS CTAHAAPT, IPOU3THUYAL] OT
patudunypanute, 0OHAPOJABAHUTE U BJE3IUTE B cwia 3a PenmyOnuka bbearapus
MeXIyHapoaHu jaoroBopu, kakButo ca K3IMHUOC (wi. 5, § 4) wu

MexayHapoIHUsI MAKT 3a FPAKIAHCKUTE U MOJUTHYEeCKUTE Tpasa (4. 9, § 4). B
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MocoueHaTa TIpyla CTaHOBHUINA MMa W HAKOM HroaHcu. Hampumep, cnopen
donpanusTa ,,bbarapcku agBOKaTH 3a IpaBaTa HA YOBEKA™ OCHOPEHUAT 4. 37
3BIIIIMH npoTtuBopeun HemocpeacTBeHO Ha OCHOBHUS 3aKOH, Thil KaToO IOA
,OpraH Ha chieOHaTa BiacT* mo cMmuchia Ha uwi. 30, an. 3 ot Koncturymusira
TpsiOBa Ja ce pa3dupa €IWHCTBEHO CBHABT, HO HE U MPOKYpPOPHT, TOKATO
BbarapckusT Xea3WHKCKA KOMUTET MOJAbpkKa, Y€ OCIOpeHara pasnopenda He
MPOTUBOPEYN HA W3pUYHA KOHCTUTYI[MOHHA pasnopenda, a € HeChbBMECTHMA
caMo ChC 3aIDKUTEIIHUTE 32 CTpaHATa MEXKIYHAPOIHUA CTaHJAPTH.

Msuenuero Ha ipod. 1-p L{Beran CUBKOB €, 4e B paMKUTE Ha TOCOYEHOTO
B Hero ocHoBaHue (wi. 30, an. 3 ot KoHcTUTyusTa) HCKAHETO ClIEABa J1a Ce
OTXBBPJIM KATO HEOCHOBATEIHO, 3al10TO criopen KoHCTUTyLHATa IPOKYpOPHT €
opraH Ha cbJeOHaTa BJIacT U ,,(HakThT, Y€ KOHTPOJHT HE U3JIM3a OT
MoJicucTeMarTa Ha MpOoKypaTypara, He OolopoyaBa caM 1o cebe cu mpoleaypara
W HE cleaBa Ja ce pasriexaa kato (opma Ha OrpaHMyYaBaHe Ha
KOHCTUTYIIMOHHO YCTAHOBEHMTE MPaBa U CBOOOIM Ha TpaXAaHUTE .

B cranoBumero Ha J[pp)aBHaTa areHUus 3a 3aKpHiia Ha JIETETO ca
MIOCOYEHU CBH3AAaICHU OT MEXAYHapoJHaTa OOLIHOCT CTaHAApTH 3a 3alluTa Ha
mpaBaTa W 3aKOHHUTE MHTEPECH Ha MOJpacTBaIIUTe, 03 U3PUYHO Jla ce B3eMa
OTHOILIEHHE KbM OCHOBATEIIHOCTTA HA HCKAHETO.

Kato o00chaum wmartepuanuTe Mo JeJI0TO TOOTAEIHO M B TAXHATa
ChbBKYMHOCT, KOHCTUTYIIMOHHUAT Ch]I IPUE CIAETHOTO:

[IpenMeT Ha KOHTPOJ 3a KOHCTUTYIIMOHOCHOOPA3HOCT € pa3nopendara Ha
yn. 37 3BIINIMH, cnopexm KosTO MNpecTOST B JOMOBETE 32 BPEMEHHO
HACTaHsSBAaHE HAa MAJIOJICTHU U HEMBJIHOJIETHH HE MOXe Ja Oble moseue oT 15
JIHU KaTo TpecTtoaT Haj 24 yaca ce paspemaBa OT MPOKypopa, a camMoO B
M3KJIIOUUTEIIHH CIy4ad NMaK C Pa3pellieHHe Ha ChbOTBETHUSA MPOKYpOp MOXKE Jia
ObJic MPOABIDKEH JI0 2 Mecella.

Bcesiko 4oBelIKO ChINECTBO MO CBOSITa MPUPOAA C€ HYXKAae OT JIMYHO
MIPOCTPAHCTBO, B KOETO Ja pasmojiara ¢ Bb3MOXKHOCTTA Jla B3eMa COOCTBEHH

peuieHus 1 Ja npeanpruemMa CbOTBETHUTE Ha TAX JEUCTBUS, pa3Oupa ce Kato ce
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cboOpa3siBa ¢ HEOOXOAMMHS 3a OOIIECTBEHUS MUpP OajaHC C aHAJIOTUYHOTO
IIPOCTPAHCTBO, ABJDKAMO Ha OCTaHanuTe MHAMBUAU. HeciywyaliHO cp3marenure
Ha Koncturynmsrta ot 1991 r1. omie B HeWHHS mnpeamOIoi, OOsBSBaKU
BEPHOCTTA CH KbM OOIIIOYOBELIKUTE I[EHHOCTH, HAa IMBPBO MSICTO CpPell TAX ca
nocourwsii cBoOoaaTta. Haii-chliecTBeHHTE TrapaHIMM 3a WHIWBUIyaJIHATa
CBO0OO/JIa KaTO KOHCTUTYLIMOHHA IIGHHOCT C€ ChIbpkKaT B ypeadara Ha
OCHOBHUTE TpaxgaHcku npaBa. B wi. 30 or Koncturynusra He camo e
MIPU3HATO MPABOTO Ha JIMYHA CBOOOJA U HEMIPUKOCHOBEHOCT, HO Ca YCTAaHOBEHU
M YCIIOBHSTA 32 HETOBOTO OrpaHMYaBaHE, KaKTO W HEOOXOJUMHTE MEPKU 3a
3allliTa Ha 3aCETHATHTE JIMIla Cpelly €BEHTyaJeH Npou3Boji. Bamuanu ca
oOIIUTE MPEANOCTABKU 3a JIOMyCTUMOCT Ha OTPAaHUYEHHUETO HA BCSIKO OCHOBHO
MpaBo, a UMEHHO — JIa € YPEACHO B 3aKOH, Ja € HACOYEHO KbM 00e3IeuaBaHe Ha
CHIIIECTBEHN KOHCTUTYLIIMOHHO TIpU3HAaTH Oyiara (T.e. Ja € OMNpaBlaHO oOT
JETUTUMHA 1IeJ1), Ja € Cbpa3MepHO (MPOMOPIMOHATHO) Ha ChIIECTBYBAIaTa
OMacHOCT 3a O0EKTa Ha 3allluTa W HE Ha MOCJIEAHO MACTO — Jla € OCUTYpPEH
OCThIl 10 edeKTUBEH ChACOCH KOHTPOJ BBPXY IMpHIaraHero My (B TO3H
cmucha BK. Pemenne na KC Ne 2/2000 r.).

Ocnopenara pasmnopenba Ha un. 37 3BIIIIMH ypexna uzuepnaTenHo
pena U CpOKOBETE 32 BPEMEHHO HAaCTaHABaHE HAa MAJIOJIETHU U HEII'BIHOJETHU B
CHeUAIU3UPaHu JIOMOBE, Cb3AaJeHU OT MUHHCTEPCTBOTO Ha BBTPELIHUTE
pa6otu (MBP). PemerneTo Ha KOMIIETEHTHHUSI OpraH 3a HAaCTaHSBaHE ITOJICKH
Ha MPUHYAUTEIHO U3MBJIHEHUE, 4 YCTAHOBEHUST Ha 3aKOHOBO U T0J/13aKOHOBO
HUBO PEXUM Ha JIOMOBETE OT TO3W BHJ M3WCKBA IMOCTOSHEH KOHTPOJ BBPXY
MOBEJICHUETO HA HACTAHEHOTO JIUIIE, BKIFOYUTEIIHO U BbPXY BH3MOKHOCTHUTE 32
W3JIN3aHe U3BBH JoMa. ToBa ca 00CTOsTENICTBA, KOUTO AaBaT ocHoBaHue Ha KC
Ja TpueMe, Ye MPECTOSAT ChCTAaBJIsABA OrpaHMYaBaHE Ha JIMYHATA CBOOOJA H
HEMPUKOCHOBEHOCT, Mopaan koero cranmapture no 4i. 30 or Korcrurynusra
ca npuioxumu (Bx. pazaen I, T. 1, 6. ,,0° Ha Pemenne na KC No 10/1992 r.).

3aKII0OYEHUETO Ha Cha B Ta3W HAacoKa chbBHajga ¢ kouncrarauusara Ha ECIIY 1o



JeN0TOo ,,A. U IpyTH cpeily bearapus®, Makap 1 OTHOCMMa KbM IPUJIATaHETO HA
ui. 5, § 4 K3ITHOC.

VYcnoBusita M pebT 3a OrpaHHYaBaHe HA WHIWBUJIyaIHaTa CBOOOIA Ype3
BPEMEHHO HACTaHSBAaHE B JIOM 332 MAJIOJIETHU U HEM'BIHOJIETHHU, KAKTO U B Haii-
OOIIM JTUHUYU PEKUMBT B CbOTBETHHUTE JIOMOBE, Ca YPEJICHU HAa 3aKOHOBO HUBO B
rmaBa VI (un. 34 — 39) na 3BIIIMH. CrnemoBarenHo HW3MCKBAHETO 3a
3aKOHOYCTaHOBEHOCT Ha O'PAaHMYECHUETO HA OCHOBHOTO IMPABO € CIIa3eHo.

BpemMeHHOTO HacTaHSBAaHE € MPOSBICHHUE HA CICIIHUTE IIbPBOHAYaIHU
MEpKH, KOUTO ca HEOOXOAMMHU 3a MOATOTOBKA U OCHIIECTBSIBAHE HA CIIEABAILUTE
eTand OT JbJDKMMaTa OT JbprKaBaTa TpUKa 3a HaMUPAIIUTE CE€ B PUCK
nojapactBaiy. [leaTa Ha orpaHMYEHHETO € He caMO Ja 00e3Meur CUTYPHOCT U
CIIOKOMCTBUE B OOINECTBOTO, Thil KaTO Ha BPEMEHHO HACTAHSIBAaHE MOJJIEKAT
JIUIA, U3BBPIIMINA TPOTUBOOOIIECTBEHH MPOSIBU, HO U B IyX HA XYMaHHU3bM Ja
ObJlaT 3alllUTeHU TMpaBaTa M 3aKOHHUTE WHTEPECH HA CaMUTE MAaJIOJIETHU U
HEIMTBJIHOJIETHHU, CIPSMO KOUTO C€ Hajlara (Ha HacTaHsSBaHE MOJJIEKAT OIle U
Jiena, ocTaHayiu 0e3 pOoJUTENICKa TpUKa, MPOCEIIH, CKUTAIIH, MPOCTUTYUPAIIH,
3JI0yNOTpeOsBalM C aJIKOXOJ MW HapKoTMUM U 1p). B Tasum Hacoka
HallUOHAJIHOTO ~ 3aKOHOJATEJICTBO  MPETHPHS  CHIIECTBEHO  Pa3BUTHE C
BbBexAaHeTO Ha nmpomenu B 3BIITIMH u npuemanero npe3 2000 r. Ha 3akoH 3a
3akpuia Ha jnerero (33Jlere). BpeMeHHOTO HacTaHsiBAaHE Ha MaJIOJETHU H
HEITBJIHOJIETHU B ChOTBETHUTE JOMOBE CJIEABA YTBBPACHUTE B MEXKIYHAPOTHUTE
aKTOBE W HAIMOHAJIIHOTO 3aKOHOJATEJICTBO MPHUHIUMIIA KAaTO OCUTYypsiBAaHE Ha
,,Hal-100pusi MUHTEpeCc Ha JAETeTO, CIelMalHa 3aKpujia Ha Jielara B PUCK,
BPEMEHEH XapaKTep Ha OTPAaHUYUTEITHUTE MEPKHU U HEe3a0aBHOCT Ha JEHCTBUATA
1o 3akpuia Ha jaerero (wi. 3, Touku 3, 4, 7 u 13 33/lere). Bce mak B HacTosIus
Clly4ail He ce Hajara BCEOOXBAaTHO OOCHXKJaHE Ha KOHCTUTYIIMOHHATA
JIETUTUMHOCT Ha MaTEPUATHONPABHUTE OCHOBAHHUS 3a BPEMEHHO HACTaHSIBaHE,
3amoTo pasnopendara Ha ui. 35, an. 1 3BIIIIMH, B kosito ce chabpxkKar, €

M3BBbH 00XBaTa Ha MCKAHETO M ChOTBETHO — Ha KOHCTUTYONMOHHUA KOHTPOJI.



Ocnopenusar wi. 37 3BIIIIMH e u3usiio ¢ npouenypen xapakrep. Ot
HEro Mpou3TU4a, Y€ BPEMEHHOTO HACTaHSIBAaHE HA MAJIOJIETHU W HEM'BJIHOJETHU
B CBh3/IaJICHUTE 3a Ta3H LIEJ JOMOBE CE U3BBPIIBA C aKT HA ChOTBETECH OPraH Ha
MBP, HO camo0 3a cpok 10 24 4aca, a 32 O-ABJIBI MEPUOJI C pa3pelICHUE HA
npokypopa (1o 15 qHu B 00muMs ciay4yail ¢ Bb3MOXKHOCT 3a MpOAbIKaBaHE Ha
MpPeCcTosd B M3KIIOUUTENHU Cllydal MakKCHUMalHo 110 2 mecena). [IpoBepkara 3a
KOHCTUTYIIMOHOCHOOPA3HOCT CJIE[IBA Ja CE€ ChCPEIOTOUYM BBPXY BBIIpOCA JaJIH
YCTAaHOBEHUSIT pe€J JaBa Ha 3aCerHaTUTE JIMIIA BB3MOXKHOCTTa Ja ObaaT
e(eKTUBHO 3aIIMTEHH CPEIy HE3aKOHHO OTpaHHuYaBaHE HA MPEJOCTABEHOTO UM
ot KoHcTuTynusara npaBo Ha JInuHa cBOOO/1a U HEIIPUKOCHOBEHOCT.

BHocuTENAT Ha MCKAHETO M3PUYHO C€ € MO030Baj HA HApYyUICHHUE MO Yl
30, an. 3 or KoHCTUTylHsITa, HO TOBA HETOBO TBBPJICHUE € HEOCHOBATEIHO.
[Tocouenara pasnopenda M3UCKBA BCAKO 3abp’KaHE Jla CTaBa caMO B M3PUYHO
OMpENIENICHN OT 3aKOHA CIy4Yau, a IPU MTOCTAHOBSIBAHETO MY OT OpraH, HaMHpaIIl
Ce U3BBH CHUCTEMAaTa Ha ChAEOHATA BJIACT, 3a CHIIMSI Bb3HUKBA 33bJKEHUETO 32
He3a0aBHO yBEJOMSIBAHE Ha KOMIIETEHTHHS IO 3aKOH OpraH Ha chicOHaTa
BJIACT, KOMTO B CPOK OT 24 yaca TpsiOBa J1a ce MpOoU3HECE M0 MPaBOMEPHOCTTA HA
B3eTata orpannuutenta Mspka. Ocnopenust wi. 37 3BIIIIMH He npoTtuBopeuun
Ha TOBA KOHCTUTYIIMOHHO MPEANKUCAHKE, 3aIII0TO OBITAPCKUAT KOHCTUTYIIHOHEH
MOJIeJl BKJIFOUBA MPOKypaTypaTa B CUCTEMara Ha ChicOHaTa BIACT, MIPU KOETO
P OCBHUIECTBSIBAHE HA BB3J0KEHUTE MY MPABOMOIIUS MPOKYpPOPHT JAECTBa
KaTo OpraH Ha Ta3u BJAacT (B To3u cMUCh]I Bxk. Pemenune na KC Ne 8/2005 r.;
Pemennie Ha KC Ne 3/2015 r. u ap.).

KC ob6ade He € orpaHMyeH B pPAMKUTE Ha HM3PUYHO IOCOYEHOTO B
HMCKaHETO OCHOBaHUE 3a HeCchOoTBEeTCTBUE ¢ KoHcTuTynusTa (ui. 22, an. 1, uszp. 2
ot 3akoHa 3a Koncrturynuonen cpa — 3KC), omie noseue, ye caMUAT BHOCUTEN
ce € 000CHOBAI ¢ ,,JIUIICA Ha CPEACTBO 3a oOxkanBaHe . CleaBaliKu IIPeaXoIHaTa
CU OPUCIIPYACHIMS, B PELUICHUETO IO JIEJ0TO ,,A. U Ipyru cpeuly bearapus™
ECIIY kareropy4Ho € mpuen, 4e mpoleaypara Mpell KOMIETEHTHUS Opra,

BKJIFOYMTEIIHO U MIPE IPOKYpOpa, KOUTO NIPH YNPAKHIBAHE HA U3ITBJIHUTEIIHUTE

6



CH IIPaBOMOIIHKS C€ NMPOU3HACS MO 3abpKaHe B JJOM 3a BPEMEHHO HACTaHsBaHE,
HE CBhABPKA TapaHUMUTE CPEUly IPOM3BOJI, KOUTO aBa ChAOIPOU3BOACTBOTO.
ToBa pa3bupane cbBnaa ¢ npuHIMIHUTE BuxAaHus Ha KC, koilTo, pa3BuBaiiku
CBOSATA INPAKTUKA, CHIIO € JOCTUTHAI A0 3aKJIIOYEHHUE, Y€ KOHCTUTYLMOHHOTO
IIPABO Ha 3aIlMTa MOXKE JIa CE PEaN3nUpa B CBOSITA IIBJIHOTA, CAMO aKO IBTAT 10
ChJla HE € 3aTBOPEH, Thil KATO €IMHCTBEHO CHCTE3aTEIHUAT MyOIMYeH ChAeOeH
MpOIEC MPH PAaBEHCTBO HA CHOPEIIUTE CTPAaHU B CMHUCHIA Mo wi. 121 or
KoncTuTynusita Moke Ja OCUTYpHU Pa3KpMBAHETO HA HMCTUHATA U TOYHOTO
npuiaraie Ha 3akoHa. HeaBycMHCIIEHO U O€3yCIOBHO € MpUeN, Y€ ,,IpaBOTO Ha
Ch/ieOHa 3aIIUTAa, BBIPEKH Y€ HE € U3PUYHO (POPMYIHPAHO B OCHOBHUS 3aKOH, B
paMKHTE Ha 1Mo-00111aTa MocTaHOBKa Ha 4il. 56 oT KoHcTuTymusTa TpsioBa 1a ce
CUMTA 3a NPHUHIMI Ha IpaBoBaTa AbpkaBa“ (BXK. MOTUBHUTE Ha TBIKYyBaTEIHO
pemenne Ha KC Ne 14/2014 r.). CnemoBaTenHO KpaHHUAT pe3yiaTaT oOT
HACTOSIIETO MPOU3BOJCTBO 3aBUCH OT OTTOBOpPA HA BBIPOCA NAJIM HAWCTUHA
IpoleAypaTa 3a BPEMEHHO HACTAaHSBAaHE HA MAJIOJIETHU W HEI'BIHOJIETHH B
ChOTBETHHUTE JI0OMOBe, ycTaHoBeHa B ui. 37 3BIIIIMH, uskmouBa edhekTUBHUS
JIOCTBIT Ha 3aCETHATUTE JIUIA 10 ChA€OEH KOHTPOJL.

C ornen Ha crnenuduUUHATE MPABOMOIIMS, MAJCHH HaA MPOKypopa C
ocTiopeHaTa 3aKOHOBa pasnopenda, HEOOXOAMMO € MPEABAPUTEIIHO SICHO Ja
ObIaT pa3rpaHUyYEHU AaKTOBETE U JACHCTBUATA, KOUTO TOW OCHILIECTBSBA B
U3MBJIHEHWE WM 32 OCHUTypsiBaHE Ha KOHCTUTYIIMOHHUTE (QYHKIMH Ha
MPOKyparypara, ycTaHOBeHU B Wi. 127 ot KoHcTUTylMsATa, OT IPYTUTE aKTOBE U
JNEUCTBUS, KOUTO JOIBIHUTEIIHO €A MYy BB3JIOKEHH CBhC CIIEIMAJIEH 3aKOH. B
IBPBUSL CIydaldl MPOKYypOpCKaTa MHCTUTYIMSA KaTO CTPYKTypa Ha chacOHara
BJIACT, B YAaCTHOCT BCEKH CHOTBETHO OINPABOMOILEH MPOKYpPOp KAaTO OpraH Ha
ChIllaTa BJIACT, CIEIM 3a CMa3BaHE HA 3aKOHHOCTTA ChOOPA3HO MPEIIMMCAHUSTA
Ha OcHOBHHUA 3aKOoH. Ta3uW KaTeropusi BIACTHUYECKUM aKTOBE U JICUCTBUSA, a
TaKuBa ca BCHUYKH aKTOBE U JeHCTBUS Mo 3akoHa 3a cbhiaeOHata BiacT (3CB),
HaxkaszarenHo-npouecyaiHuss KOJIEKC, ['pakIaHCKus mnpolecyaneH KOIEKC,

AnmunuctpatuBHo-iporecyannust kogeke (AIIK), 3akona 3a u3nmbiIHEHHE Ha
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HaKazaHWsTa M 3aKOHA 3a aJMUHUCTPATUBHUTE HAPYIICHUS W HaKa3aHUSA
CBhCTABJISIBAT MPOSIBIICHUE HA BHPXOBHA, KOHCTUTYLIMOHHO MPEAOCTABEHA BJIACT,
nopagd KOETO He Morar Ja ObJaT OKAueCTBEHH KaTo W3IIbIHUTEIHU
(amvuaucTpaTBHU). ToBa ce OTHacsd W 3a aKTOBETE M JICHCTBUATA Ha
POKYpOpa MO JIPYTy 3aKOHHU, KOUTO CHIIO Ca B U3IbIHEHUE HAa PYHKIIMUTE 11O
1. 127 ot KoHnctutynusita (Harpumep, MpeArnprueMane Ha JIeUCTBUs, HACOUCHH
KbM OTMSIHaTa Ha HE3aKOHOCHOOpa3HM akToBe). HechbMHEHO MPOKYpOpCKUTE
aKTOBE OT IIOCOYEHMS BHJ OCTaBaT W3BbH BuU3WpaHute B 4i. 120 or
Koncturynusita. IloHadamo Te He mnomjIekaT HAa BBHIIEH KOHTPOJI 3a
3aKOHOCHOOPA3HOCT TPEa Chla, OCBEH aKO TaKbB KOHTPOJ € MPEeIBHUICH
M3PUYHO OT 3aKOHA B CIIYYauTE KOTaTo 3aciIraT MHAWUBUyaIHU IIpaBa U 3aKOHHU
uHTepecH (B To3u cMuchl Bx. Paznen 11 na Pemenne na KC Ne 7/2004 1.).
ChabpkaHUETO Ha MpaBoMolMeTo, npeaoctaBeHo ¢ uwi. 37 3BIITIMH,
o0aye € KOPEHHO Pa3InYHO B CBOATA CHIIHOCT. B TO3U ciydail mpoKypopbT HE
W3IBJIHABA, HUTO OCUTYPSIBA U3ITBJIHEHUETO HA KOHCTUTYIIMOHHUTE (PYHKIIUKA HA
poKypaTypara, a JieiicTBa KaTo aJMUHUCTpaTHBEH opraH. B Ta3u ocobena
XWIIOTE3a JAJCHOTO OT HEro pa3peuieHHe clelBa Ja Ce€ TpeTupa Karo
YIPaBIEHCKO (aIMUHUCTPATHUBHO), IOPAAU KOETO HAMa OCHOBAHHUE J1a C€ MOJ3Ba
C JIpyT KOHCTUTYLIMOHEH pEXKUM, Pa3JIMu€H OT yCTaHOBEHHs B ui. 120 ot
KoncTuTynusita 3a BCUUKM aIMUHHCTPATHUBHU akTOBe. B ToBa ce cbhcTou H
cnenupUIHOCTTa Ha MPOKYPOPCKHS aKT, U3/1aJieH Ha OCHOBAaHUE HA 3aKOHOBaTa
pasnopenda, KoATo € MpeAMET Ha HACTOAIINUSI KOHCTUTYIIMOHEH KOHTPOJ.
CpobOpazsiBaliku c€ C TOPEU3JIOKEHUTE MNPUHLIMUIHU TosoxeHus, KC
pueMa, Y€ MO CBOATA MpPaBHA CHIIHOCT pPa3pElICHUETO Ha MPOKypopa 3a
YABJDKABAHE HA TPECTOA B JIOM 32 BPEMEHHO HACTAHSBAHE HA MAJIOJIETHU U
HEMBJIHOJIETHU HaJ 24 Yaca HE ce€ OTIMY4aBa OT akTa Ha CbhOTBETHUSA
crienuanusupad opran Ha MBP 3a nppBoHauaniHo HacransiBane. I B nBere
XUIOTE3U 4Ype3 M3PUYHO BOJICU3SIBIICHME HAa OBJIACTEH ChC 3aKOH IbP>KaBEH
opran ¢ OOBBp3Balla CHJIA C€ OrpaHWYaBa JHUYHATA CBOOOJA W

HETMPUKOCHOBEHOCT Ha 3aCerHATOTO JIMIe. B TO3M acmekT MpoKypopCKOTO
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pa3pellieHHe ChIbpKa BCHUYKM MPU3HALIM HA JIETAIHOTO OINpEJeNIieHue 3a
WHIUBUYAJIeH aJIMHUHHCTpaTuBeH akT mo wi. 21, an. 1 AIIK. Ilonawaino
JefcTBaIlaTa npaBHa ypeada, BKIOYUTEIHO U HA KOHCTUTYIIMOHHO HUBO, HE
CTECHSBA KOMIIETEHTHOCTTA 3a U3/laBaHE Ha aJMUHHCTPATHUBHU AaKTOBE B
paMKUTE Ha OpPraHHUTE, MPHUHAJICKAIIM KbM CHUCTEMATa Ha W3IBJIHUTEIHATA
BJIacT. Jlopy 3aKOHBT U3PUYHO MPEIBHK/IA TAKMBA AKTOBE J1a U3/1aBaT U OpraHu
OT JIPYTH BJIACTHUYECKH CTPYKTYpU. APryMEHTH B TO3M CMHUCHJI MOTAT Jia ce
m3Bjekat oT wi. 82, am. 1, T.1. 1, 3 u 4 AIIK. B crpImmara Hacoka € W IO-
mupokara AeUHUALAS HAa TOHSATHETO ,,aIMUHUCTPATHUBEH OPraH‘ M0 CMHUCHIIA
Ha JombJHUTENHaTa pasnopenda Ha § 1, T. 1 AIIK. B cioydas mo um. 37
3BIIIIMH npokypopbT J€MCTBa KaTO OBJIACTEH ChC 3aKOH OpraH Ha Jipyra BJacT
(cpebHaTa), KAKBaTO Bb3MOXKHOCT U3PUYHO € MPEABUJICHA B ONIPENEIECHUETO 110
. 21, an. 1 AIIK. AHanornyHa KOHCTaTalus 3a MPaBHOTO MY IOJOKEHHUE MPHU
M3/1aBaHE HAa PAa3pEUICHUETO 3a YIBJKABAHE Ha IMPECTOS B JOM 3a BPEMEHHO
HACTAaHSIBAaHE HAa MaJIOJIETHU M HEMBJIHOJETHU CE€ ChAbpPKAa U B MOTHUBHUTE Ha
MOCOYEHOTO Mo-rope pemenue Ha ECITY.

[Ipu monokeHue, 4ye B OCIOpeHaTa HOpPMa ca BHU3HMpPAaHU AaKTOBE Ha
MPOKYpOpa, KOUTO ChABPKAT BCUYKKM TMPU3HAIM HA WHIWBHIYaJHUTE
aAMUHUCTPATUBHU aKTOBE, T€3aTa, Y€ 3aCETHATUTE JIMIIA CA JIMIIEHU OT JOCTBII
0 cbJeOEH KOHTPOJI ocTaBa Oe3 mpaBHa omopa. BspHO e, 4e 3aKOHBT HE €
NPEABUIAI CIEUHUAIHO MPOU3BOJICTBO, HO BBIIPEKH TOBAa NBTAT KbM Chlia €
OTKpPUT MO oOmwMTe mnpaBuiia Ha pazgen | ,,OcnopBaHe Ha WHIAWBHUIYaTHU
agMuHUCTpaTuBHU akToBe Ha I['maBa pgecera Ha AIIK. Koncturyuusita
BB3MpPUEMa KaTO MPUHIIMITHO TOJIOKEHHE, ue Ha 00KajaBaHe Mpe/a ChIUIHIINATA
MOJJIC)KAT BCUYKU AJMUHUCTPATUBHHM aKTOBE, OCBEH aKo 00aJiBaeMOCTTa
W3PUYHO € M3KJII0YeHa ¢be 3aKkoH (wi. 120, an. 2 ot Koncturynusara). B ciydas
o0aye 3aKOHBT HE MPEABMKAA UZKITIOYCHUE OT OOIIOTO MPABUIIO, TTOPANA KOETO
HE Ce Hajara Jla ce TNpeleHsBaT TpaHUIUTE Ha JIONMYCTUMOCTTa Ha
3aKOHOJATEIHUTE PEUIEHUS C TaKbB XapaKTep, OUYEepTaHU C [BIKYBATEIHO

pemienue Ha KC Ne 14/2014 r. JocThobT A0 Chla € OCUTYPEH 3a BCHUYKHU
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3acerHatu juna (wi. 147, an. 1 AIIK), a npenmer Ha cbaeOHaTa MpoBEpKa €
3aKOHOCHOOpPA3HOCTTa KAaKTO B TMPOIEAYPEH, Taka U B MaTepUaHONPABEH
acnekt (un. 145, an. 1 u un. 146 AIIK). OcnopBanero o0yciaBs crupaHe Ha
W3MBJIHEHUETO Ha U3MIaJICHUS aKT, a MPEIBAPUTEIHOTO HU3MBJIHEHUE € TOJ
KOHTpoJa Ha cbaa (wi. 166 — wi. 167 AIIK). Moxe na ce HanpaBu 0000I11IeHHE,
Ye € HajJule aJeKBaTHA 3aKOHOBA OCHOBAa 3a IPOBEXKJIAHE HA CIIPABEJIUB,
MyOJIMYEH U ChCTE3aTENICH ChIICOEH MPOIIEC MEXKY PABHOTIOCTABEHU CTPAHH.
NHCTUTYTHT Ha BBTPELIHUS KOHTPOJ B PAaMKHUTE Ha camaTa IpoKyparypa
BBPXY aKTOBETE U JECHCTBUSTA HA OTMICIHUS IPOKYPOP € YCTAHOBEH IbPBUYHO B
3akona 3a cpaebHara BiacT (3CB). He moxke obaue ga Obje crmojeneHa Te3ara,
ye caM 1o cebe CH TOW M3KIII0YBAa BB3MOXKHOCTTA 3a ChAeOeH KOHTpoia. Herro
MIOBEYE, TAKaBa BB3MOXHOCT € IpeaBuicHa m3pudyHo B 4. 143, an. 1 3CB.
CnenoBarenno 3CB He BBbBEkIa TakoBa M3KIOYEHHE OT NPUHIUIIA Ha
00>aTBaeMOCT, KaKBOTO € Bu3upano B wi. 120, an. 2 or Koncrurynusra.
BBb3MoXKHOCTTa 32 ChJIEOCH KOHTPOJI BHPXY Pa3pelieHUEeTo Ha MPOKypopa
no wi. 37 3BIIIMH He HakbpHsBA HUTO €IHA OT (YHKIUUTE Ha
MPOKyparypara, KOUTO ca ¥ Bb3JI0kKEHU OT Wi. 127 ot KoHCcTUTyusTa. AKTHT
32 HACTAHSBAHE 3a OMpPEAEJIEH CPOK B CIEHHAIM3UPAH JOM 32 MAJIOJIETHU H
HEIIBIHOJICTHU TIPOU3BEXKIa HE3a0aBEH, HETIOCPEICTBEH €(eKT BbPXY MpaBaTa u
CBOOOJMTE Ha 3acCerHaToTo Julle. HsiMa HUKAKBO OCHOBaHUE TO3U aKT Jla Ce
TpETHpa KaTo NPOSBJICHUE HA MPOKYPOPCKUA HAA3Z0P CIPSIMO OpPraHUTE U JIUIATA,
KOUTO MO 3aKOH Ca OTTOBOPHU 3a MPABUJIHOTO U3MBJIIHEHUE HA MPUHYAUTEIHATA
Mspka. TakbB HaA30p MpOKypaTypara 3amouyBa Ja YHOPaKHSIBA M JIBIDKU
BIIOCJIEJICTBHE — OT B3E€MAHETO HAa MspKaTa J0 MPUKIIOYBAHETO HAa HEHHOTO
m3nbiHeHue. ChIIECTBEHOTO B cliydass €, ue cbaeOHaTra mpoBepka 3a
3aKOHOCHOOPA3HOCT Ha MPOKYPOPCKUSA aKT, HW3JaJCH IO TMOJieKaniaTa Ha
KOHCTUTYITMOHEH KOHTPOJI pa3nopeada, He caMO HE M3KIII0YBA, HO M B HUKAaKBa
CTEINEH He OorpaHuyaBa €(PEKTUBHOTO YNPa)KHSIBAHE Ha MPABOMOIIUETO MO 4.

127, 1. 4 ot KoHcTutynusra.
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B cnyuas edexTuBHOCTTa Ha CpPEACTBOTO 3a 3allliTa CjelBa Ja ce
MpELEHSIBa U C OTJIe] Ha 0COOEHOCTTa Ha KOHKPETHATa XUII0Te3a, &8 UMEHHO, Y€
¢ npuiaradero Ha ui. 37 3BIIIIMH ce orpanuyaBaT mpaBa v cBOOOM Ha JIMIIA,
KOWTO TOpaay He3psuiaTa CU BB3PACT C€ HYXKAAAT OT CIECHUAIIHA TPUXU H
3acwieHa mpaBHa 3amurta. M B Ta3u Hacoka KC He Hamupa mpoTHBOpedne C
OcnHoBHu 3akoH, 3amoTo kakto 3BIIIIMH, Taka cbmo 33/leTte u 3akKoHBT 3a
npasHata nomoi (3I1I1) ceabppkaT q0CTaTHYHO pa3mopeadu, YUETO HAMJICKHO
IpujaraHe ch3JlaBa TapaHlMM 3a aJeKBAaTeH OTrOBOP HAa TMOCOYEHUTE
cneruuyan  HYKau. [IbpBO, cpaBHEHa C MPOIEAYPUTE IO B3EMaHE Ha
Bb3nuTareHuTe Mepku no wi. 13, an. 1 3BIIIIMH, Hsikom OT KOWTO CBHUIIO
3acsararT MpaBOTO Ha JIMYHA CBOOOJA M HENPUKOCHOBEHOCT (HAmpumep,
HACTaHSIBAHE BHB BBH3MUTATEIHO YUWJIMIIEC-UHTEPHAT), OCIIOpEHATa pasnopeadoa
Ch37laBa OMPOCTEH U YCKOPEH pej, KOWTO ce oOycliaBs OT M3UCKBaHUATA 32
OTEPATUBHOCT U OBbp3MHA B YCJIOBHUSTA HA HEOTIIOXXHOCT IIPU OTHOCUTEIIHO TO-
HHCKAa CTEIEH Ha HWHTEH3MBHOCT HA TMpHHYyAAaTa OT TIJIeJHAa TOYKa Ha
OTPaHUYCHOTO i BpeMeTpacHe. Bbnpeku ue B 3aKoHA HE ca U30POEHU U3PUYHO
CyOEKTHUTE C MpaBeH UHTEPEC Jia CE3UpPaT KOMIIETCHTHUSI aIMUHUCTPATUBEH Cb]l
C UCKaHe 3a npoBepka Ha akta no 4. 37 3bIITIMH, nogxosiia no To3u BbIPOC
e a”anmorusita ¢ pasnopendara Ha wi. 23 3BIIIIMH B wactTa #, ¢ KOsATO €
OuepTaH MaKCHUMaJHO IIUPOK KPBI OT JHIAa C TOpaBoO Ja o0xanaBaT mpen
ChOTBETHHSI PAllOHEH CbJ perieHueTo Ha mectHata Komucus 3a 6opba c
MPOTUBOOOIIIECTBEHUTE TMPOSIBU HA MAJIOJETHUTE W HEMBIHOJETHUTE MpPU
HaJIAraHe Ha BB3MUTATEIHUTE MEpKU mo wi. 13, an. 1, Touku 3 — 10 u 12
3BIIIIMH. To3u Kkpbr BKIOYBA POAUTENHUTE, JUIATA, KOUTO TH 3aMECTBarT,
BCUYKHM JIMIA, KOWTO 3allMTaBaT NpaBaTa M 3aKOHHUTE WHTEPECU Ha
MOJJICKAIINST HA BPEMEHHO HACTAHSIBAHE MAJIOJIETEH WM HEM'bJIHOJIETECH, a
ChIIO M JMYHO CaMMAT 3aCETHAT, KOraro € JOCTUTHaJ HembjaHosetue. [lo
CXOeH HaunH B 4i. 24a, an. 2 3BIIIIMH ca onpeneneHn m cTpaHUTE B
ChICOHOTO MPOU3BOJCTBO TPEa PalOHHUS ChJ MO HaJlaraHe HAa HAM-TEKKHUTE

BB3NUTATEHA MepkH 1o 4i. 13, an. 1 Toukm 11 u 13 3BIINIMH. Bropo, npu
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OCIIOpBaHE Ha akTa 3a BpeMeHHO HacTaHsiBaHe 1o wi. 37 3BIIIIMH chabT e
00BBp3aH CBhC cheuuagHuTe mnpaBwia mo uwi. 15, am. 1 — 5 33/lere 3a
M3CIIYHIBAHE HA 3aCETHATOTO JIMIIE KaTo ,,JeTe Mo cMHchiia Ha 4. 2 33/lere.
TpeTo, Ha MOJIEKANIOTO HA HACTAHSABAHE JIUIIE € OCUTypeHa Oe3IIaTHA MpaBHA
MoMol1Il 1o cuiata Ha wi. 15, an. 8 33/lete u un. 22, an. 1, 1. 5 31111 BB Bpb3Ka
c § 1, 1. 11 33/]ere (eleMeHT Ha JOMBIHUTEIHATA pa3nope0a Ha 3aKOHA).

B 3akmouenne KC wnamupa, ye wi. 37 3BIIIIMH He HakbpHsBa
OCHOBHUTE IIpaBa HA MAJIOJETHUTE WU HEMBJIHOJETHUTE JUIA, 32 KOUTO C€
OTHAacs. 3aTOBa UCKAHETO Ha NeTwieHHHs cbeTaB HAa BAC 3a ycTaHOBsIBaHE Ha
HEroBaTa MPOTUBOKOHCTUTYIIMOHHOCT Clie/iBa Ja ce OTXBbpiu. Heobxomumo e
Hakpas J1a ce OTOeJeXH, 4e HsMa MPOTHUBOPEYUE MEXKIY OCHOBOIOJIAralluTe
MPUHIUIHYI TOJI0XKEHUS, B3MPUETH 10 HACTOSIIETO PEUICHUE U PEIICHUETO Ha
ECIIY no penoto ,,A. u npyru cpemty boarapus. BeB Bpb3ka ¢ TOBa ciejBa Jia
Ce MMa MPEJIBUI, Y€ JIOKATO MPOBEpKaTa 3a KOHCTUTYIIHMOHOCHhOOpa3zHocT Ha KC
C€ OCHOBaBa BBPXY aOCTPAKTHOTO CHIIOCTABIHE Ha ChIBPKAHUETO Ha
ocIiopeHaTa 3aKOHOBa paznopenda ¢ nmpeanucanusTa Ha Koncruryiusita, 6e3 na
€ HeoOXOJMMO JOKa3BaHE Ha JICHCTBAILIOTO BBTPEIIHO MPABO U CHOTBETHATA
npakThka no HeroBoTo npuiarane, ECITY usrpaxna u3BoauTe cU Bb3 OCHOBA
Ha pe3yJTaTUTE OT CbhCTE3aTENIEH MpOlEeC, B KOWTO HAlMOHAJIHATA IpaBHA
ypenda ChIo MOMJIeKU Ha JJOKa3BaHE, HAPEJ C OHE3U JIOMyCHATU OT JIbPXKABUTE
nercTBus u 0e31ecTBus, KOouTo HakbpHABaT 3amuTaBanuTe ot K3ITHOC npasa
u cBoboau. ETo 3amo B ChOTBETHATa OCHAWTENIHA YacT HA IMOCTAHOBEHOTO
pemenne ECIIY e mocounst kKaTo €IMHCTBEHA PUYMHA /14 YCTAHOBU HapyILLICHUE
Ha wi. 5, § 4 K3IMUOC o06cTosATeacTBOTO, Y€ KAaTO OTBETHHK IO JKajdara
,,[IPABUTEIICTBOTO HE € IIOCOYMJIO BBTPEIIHOMPABHO CPEACTBO 3a 3alluTa’,
JlaBalll0 BB3MOXKHOCT 3a IMOCJIEJBAIIO OCIOpPBAaHE IMpEeJ CbhbJ Ha akra 3a
HACTaHSIBAHE B ChOTBETEH JIOM 3a MaJOJETHU U HENBJIHOJETHU. Clie10BaTENIHO
HSIMa HUKaKBO OCHOBAaHHWE Ja C€ MpHUEME, 4y€ OT HactosuieTo pemeHue Ha KC
MpOU3THYA, Y€ MPaBO3AMUTHUS cTaHAapT Mo KoHCTUTyuusTa € 3aHMKEH B

CpaBHEHHUE ChC CTaHmapTUTe, yctaHoBeHu oT K3ITHOC.
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[To ropeusnoxenure cboOpakeHus KOHCTUTYIIMOHHUAT CBbJ Ha

ocHoBaHue wi. 149, an. 1, 1. 2 BB Bpb3Ka ¢ wi. 150, an. 2 or Koncturynusra

PEILIMN:

OTXBbBPJIAA wuckanero Ha NETWIEHEH CbCTaB Ha BbpXoBHHSA
aMUHUCTPATUBEH ChJ] 32 YCTAHOBSIBAHE HA MPOTUBOKOHCTUTYIITMOHHOCT Ha YJI.
37 ot 3akoHa 3a 60opOa cpelry TPOTUBOOOIIECTBEHUTE MPOSIBU HAa MAJIOJICTHUTE
U HembJIHOJIeTHUTE (00H. U3B., Op. 13 or 1958 r., mocnenno usm. JIB, Op. 59 ot

2016 1.).

[Ipencenaren: bopuc Benues
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